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2 - Cour de cassation - Chambre criminelle -Arrétlii54 du 15 mars 2006 (modifié par arrét rectifi€afierreur matérielle du
29 mars 2006) Rejet
Demandeur(s) a la cassation : procureur générakdeecour d'appel de Paris
Statuant sur le pourvoi formé par :Le procureur §él prés la cour d’'appel de Paris,
Demande de liberté conditionnelle.
- Par jugement du 29 juillet 2005, le vice-présidehargé de l'application des peines au tribunal gfande instance de
Tarascon a sollicité I'avis de la Cour de cassatsom la question suivante :
"Lorsqu'une mesure de semi-liberté probatoire & linération conditionnelle doit s'exécuter dans lessort du juge de
I'application des peines qui I'ordonne et que bditsement pénitentiaire ou est incarcéré le conuamappartient pas a la liste
des établissements mentionnés aux articles D. @2AL 39-2 du code de procédure pénale, le jugkagelication des peines
qui doit, par application de l'article 707 du code procédure pénale, tenir compte de I'évolutioladpersonnalité et de la
situation du condamné et permettre son retour peegif a la liberté, peut-il prévoir dans sa déamsison maintien au lieu
d'écrou pour I'exécution de la mesure de semidéerobatoire des lors qu'il constate que son tfarisdans un établissement
relevant de l'article D. 72-1 du code de procédpémale, aurait pour conséquence, en l'espece, somale I'éloignement du
lieu de travail et de sa situation personnellereiedre impossible I'exécution de la mesure quélsprit'.
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1 _ Arrét 2958 du 16 mai 2007, Cour de cassation — Qfraroriminelle, pourvoi formé par:

Le procureur général prés de la cour d’appel deble,

Contre I'Arré de ladite cour d’appel, chambre de I'applicatioasdpeines, en date du 24 février 2006, qui a faittd une
requéte en aménagement d’une peine d’emprisonngnesgntée par......
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139 4o (sl C?'Jl‘ st "‘?"CJJSJT’_ 2
. En application de l'article 132-5 du code pénalute peine privative liberté est confondue avec peime
perpétuelle, lorsque lesdites peines ont été proées pour des infractions en concours.
Il résulte de I'article 720-2 du code de procédpénale gu’en cas de confusion entre deux peingatres de liberté, la durée
de la détention subie antérieurement a cette mesnrexécution de la peine absorbée doit s'imputera période de slreté
attachée a la peine absorbante.
Deés lors encourt la cassation, l'arrét de la chambde I'applications peines, qui déclare une demadee libération
conditionnelle irrecevable omettant, dans le caldalla période de slreté exécutée qui était ateaéhéne peine de réclusion
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condamné a une peine perpétuelle,prévue par llert®10, alinéa 2, de I'ancien code pénal et 434dB2code pénal, cette
infraction n’entrant pas dans le champ d’applicatides articles 245 de I'ancien code pénal et 434k3tode pénal.
CASSATION et désignation de juridiction sur le poufeamé par X... Abdelhamid, contre I'arrét de lawr d’appel de Pau,
chambre de I'application des peines, en date djaB0ier 2007,qui a rejeté sa demande de libérationditionnelle.
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Arrét n° 2958 du 16 mai 2007

Cour de cassation - Chambre criminelle
Cassation

Demandeur(s) a la cassation : procureur générakdeecour d'appel de Grenoble

Statuant sur le pourvoi formé par :
- Le procureur général pres la cour d’appel de Gible,

contre I'arrét de ladite cour d’appel, chambre daplplication des peines, en date du 24 février 20 a fait
droit & une requéte en aménagement d’'une peinepisomnement présentée par Karim X... ;

Vu les mémoires produits, en demande et en défense
Sur le moyen unique de cassation, pris de la vimatdes articles 712-6 et D. 49-43 du code de pdocé pénale

Vu lesdits articles ;

Attendu qu'il résulte des dispositions de ces tegi€il appartient a la chambre de I'applicationsdpeines qui
décide d'accorder un aménagement de peine de détaria nature de la mesure a appliquer au condamavant
de désigner, le cas échéant, I'un de ses membrésjoge d'application des peines compétent pouprégiser les
modalités ;

Attendu qu'il résulte de l'arrét attaqué et descpiede procédure que, par jugement du 15 septepddr®, le juge
de l'application des peines a rejeté la demandemdlmagement d'un reliquat de peine de trois mois
d'emprisonnement que doit subir Karim X... ;

Attendu que, sur appel du condamné, la chambréagplication des peines, apres avoir relevé queckircération

du requérant, actuellement soigné sous le régimhdspitalisation de jour en service de psychiatest inadaptée
a son état de santé, a décidé d'aménager sa peide ke renvoyer devant le juge de I'applicatiors geines afin
gu'il soit statué sur les modalités de cette mesure

Mais attendu gqu'en procédant ainsi, sans avoir mhdieé la nature de la mesure d'aménagement de prinserait
appliquée a Karim X..., la chambre de l'applicatides peines a méconnu le sens et la portée des texsvisés et
du principe énoncé ci-dessus ;

D'ou il suit que la cassation est encourue ;

Par ces motifs :

CASSE et ANNULE, en toutes ses dispositions, f'atrévisé de la chambre de I'application des petteeta cour

d'appel de Grenoble en date du 24 février 200@petr gu'il soit & nouveau jugé, conformément &ig |

RENVOIE la cause et les parties devant la chamlerdapplication des peines de la cour d'appel der,ya ce
désignée par délibération spéciale prise en chandbreonseil ;
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Cour de cassation - Chambre criminelle -Arrét n°34 du 15 mars 2006 (modifié par arrét rectificatiferreur
matérielle du 29 mars 2006)
Le mercredi 15 mars 2006
05-83.329 Arrét n° 1754 du 15 mars 2006 (modifié geét rectificatif d’erreur matérielle du 29 maz006) Cour
de cassation - Chambre criminelle
Rejet
Demandeur(s) a la cassation : procureur générakdeecour d'appel de Paris
Statuant sur le pourvoi formé par :

e Le procureur général prés la cour d’'appel de Paris,
contre l'arrét de ladite cour d’appel, 13éme chamben date du 12 mai 2005, qui a ordonné la susperge la
peine de réclusion criminelle a perpétuité pronancéntre Frangois X... pour complicité d’assassinat
Vu les mémoires produits, en demande et en défense
Sur le premier moyen de cassation, pris de la timtades articles 591 et 720-1.1 du Code de prom@génale, et
violation de la loi ;
« en ce que la cour d’'appel a ordonné la suspend®mpeine de Francois X... a compter du 16 mai 2006motifs
que les deux derniers experts ont conclu de magigmeordante que le pronostic vital de Francois &tait engagé
par la pathologie cardiaque grave et évolutive dibmst atteint et que I'une des alternatives pevypar I'article
720-1.1 du Code de procédure pénale, tel qu'il tésde la loi du 4 mars 2002, est donc remplie ralgu’aux
termes de l'article 720-1.1 du Code de procéduneg® la suspension de peine, d’'une part, ne peatcdkdonnée
que si deux expertises médicales distinctes étanitsde maniére concordante que le condamné seetrdans
I'une des situations énoncées a l'alinéa 1 de i3t susvisé, que tel n’est pas le cas en I'esgésajeux expertises
n’étant nullement concordantes, I'une relevant tpi@ronostic vital était engagé a moyen terme dargy terme,
'autre se bornant & poser ce diagnostic sans aecprécision ; d’autre part, ne peut viser que d#gasions
immédiates de mort prochaine et non des états aiig2 shont I'issue est aléatoire ; qu’en s’abstendeatrechercher
si, en l'espece, le pronostic vital était engagé&aurt terme et en statuant sans disposer de deprrises
médicales concordantes, la cour d’appel a mécoensehs et la portée de I'article 720-1.1 du Codepaeédure
pénale » ;
Sur le second moyen de cassation, pris de la vavlatdes articles 593 et 720-1.1, 707, alinéa 2,Ghde de
procédure pénale, pour insuffisance ou contradittle motifs, manque de base légale ;
« en ce que la cour d'appel a ordonné la suspend®ia peine prononcée contre Francgois X... sagbercher si
cette mesure présentait un risque pour la sécattBordre public, alors que, d’'une part, il résalexplicitement
des termes de l'article 707, alinéa 2, du Code dec@dure pénale, que »l'exécution des peines fagpdans le
respect des intéréts de la société et des drogsvaitimes, I'insertion ou la réinsertion des cond&s ainsi que la
prévention de la récidive« , que, d’autre partrébulte implicitement mais nécessairement de €&tir20-1.1 du
Code de procédure pénale que la juridiction de juget doit vérifier si I'élargissement du condammésgnte un
risque pour la sécurité et I'ordre public, qu'enabstenant de rechercher si, du fait de la dangégogiopre du
condamné et du risque de récidive qu’il pouvaitseréer, la mesure de suspension de peine étaiigastia cour
d’appel n’a pas donné de base |égale a sa décisiires moyens étant réunis ;
« Attendu qu’il résulte de I'arrét attaqué et daeges de procédure que Francois X..., condamnéapd@t de la
cour d'assises des Bouches-du-Rhéne du 30 juin EO88 réclusion criminelle a perpétuité pour corofié
d'assassinat, a présenté une demande de suspetsipeine sur le fondement de l'article 720-1.1 chd€ de
procédure pénale ; que deux expertises médicaigmdies ont été ordonnées ; »
Attendu que, pour accorder une suite favorable ttecdemande, la cour d’appel énonce, par motifspaém qu'il
résulte de fagon concordante des expertises diégenque le demandeur est atteint d’'une pathologidiaque,
grave et évolutive, engageant le pronostic vitakrertdant son état de santé durablement incompatblkec la
détention ;
Attendu qu’en prononcant ainsi, les juges, quia&t tenus par aucun texte |égal de recherchéa shesure de
suspension présentait un risque pour la sécuritboetire public, ont justifié leur décision, désrsoque l'article
720-1.1 du Code de procédure pénale permet d’oreoten suspension de peine lorsque la pathologiet dah
atteint le condamné rend son état de santé duradi¢imcompatible avec la détention, méme si cedthgbogie
n’engage pas a court terme le pronostic vitBl'ou il suit que les moyens doivent étre écartés ;
Et attendu que I'arrét est régulier en la form&REJETTE le pourvoi ;
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Par jugement du 29 juillet 2005, le vice-présidenargé de I'application des peines au tribunal dangle instance
de Tarascon a sollicité I'avis de la Cour de cagsasur la question suivante :

"Lorsqu'une mesure de semi-liberté probatoire a linération conditionnelle doit s'exécuter dansréssort du
juge de l'application des peines qui I'ordonne ee d'établissement pénitentiaire ou est incarcé&é&dndamné
n'appartient pas a la liste des établissements imenés aux articles D. 72-1 et A. 39-2 du code deddure
pénale, le juge de l'application des peines qut,dmr application de l'article 707 du code de pédare pénale,
tenir compte de I'évolution de la personnalité etla situation du condamné et permettre son repagressif a la
liberté, peut-il prévoir dans sa décision son miaimtau lieu d'écrou pour I'exécution de la mesueesdmi-liberté
probatoire dés lors qu'il constate que son transflams un établissement relevant de l'article D-17@u code de
procédure pénale, aurait pour conséquence, endespen raison de I'éloignement du lieu de traetide sa
situation personnelle, de rendre impossible I'exiéoude la mesure qu'il prescrit".

Autrement formulée, et en considération des pigeslossier, la question posée est de savoir sud¢e jde
I'application des peines, lorsqu'il rend une démiside libération conditionnelle sous condition d'stage
probatoire de semi-liberté, peut également ordorieemnaintien du condamné dans un établissementuiépale
structures matérielles appropriées au régime demtdn probatoire envisagé (prison ne figurant gas la liste
des établissements mentionnés aux articles D. 612AL 39-2).

C'est a l'occasion de I'examen d'un projet de HEtién conditionnelle concernant le détenu Farid. Xécroué au
centre de détention de Tarascon, condamné d'urieapame peine de 3 ans dont 2 ans avec sursisigstngoqué)
pour infraction a la Iégislation sur les stupéfiaret, d'autre part, & une peine de 4 mois d'emprisment pour vol,
gue cette question est apparue opportune en raigda possibilité d'un reclassement professionnet@hdamné a
Tarascon méme.

Dans son jugement, le magistrat demandeur de lestisne que cette question, au regard des exigateéarticle
L. 151-1 du code de l'organisation judiciaire, ase question de droit nouvelle, présentant unédIfé sérieuse et
se posant dans de nombreux litiges.

Sur la recevabilité :

S'agissant de la réqgularité formelle la demande il n'y a, a mon avis, aucun mangoemex exigences des
articles 706-65 et 706-66 du code de procédure [géna

Par jugement du 5 juillet 2005 le vice-présidenargfe de I'application des peines a fait savoir berivisageait de
rendre une décision de demande d'avis de la Couwradsation et a invité le condamné, postulant aliogation
conditionnelle, et I'administration pénitentiaire grésenter leurs observations écrites et au mirgsfgublic a
déposer ses conclusions dans un délai de 20 jours.

Le 25 juillet 2005 l'avocat du condamné remettai donclusions.

Le 22 juillet 2005 le directeur régional des seesmeénitentiaires se bornait a transmettre au jdgd'application
des peines une réponse que lui avait adressée admitiistration de tutelle" (la direction de l'adnstration
pénitentiaire a la Chancellerie). Cette note mi@istlle ne contient aucun avis, tel que sollicigf fe magistrat de
I'application des peines.

Le ministére de la justice, dans ce document, raéelien effet a relever, pour motiver I'absencevid,aque le
représentant de I'administration pénitentiaire m'pas une partie a l'instance de I'application gednes et n'a donc
pas a donner suite & la demande d'avis contenus gjmgement du 5 juillet 2005.

S'agissant des conclusions du ministére publig allieu de noter leur absence. Le parquet de Tamas'est limité
au dépot, sans commentaire, d'une dépéche de sgngiagénéral par laquelle était transmis une dégéde la
Chancellerie (direction des affaires criminelle§)ette derniere dépéche faisait savoir que les tivas de la
Chancellerie concernées (affaires criminelles atifghtiaire) étaient saisies de "cette difficul&t’' qu'un "groupe
de travail se réunirait prochainement afin d'évalles besoins..."

Pour ce qui concerne la recevabilité au foildne parait indispensable, dés I'abord, de fgeet des hésitations
que j'ai a admettre que la demande d'avis du jugyéagplication des peines porte sur une questeniit, induite
par la derniére réforme Iégislative du 9 mars 20@#trée en vigueur le®1janvier 2005) sur l'application des
peines (plus précisément dans le troisieme alirebadtticle 707 du code de procédure pénale).

Il s'agit, a I'évidence, de la démarche d'un magistle I'application des peines intervenant dang pnison, le
centre de détention de Tarascon, désireux de mettreoeuvre des mesures de semi-liberté, et cosfrant
l'inexistence, dans cette prison, d'équipementinée approprié a ce régime de détention.

Je ne distingue pas trés nettement ou se trouvguésstion de droit sur laquelle la Cour de cassatmurrait
éclairer les juges dans leur confrontation entrarfeobjectifs de réinsertion et, soit les impodigés matérielles,
temporaires ou définitives, tenant aux équipempaistentiaires, soit les choix de politique pénale.
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Cette situation, présentée sous forme de questaiirait, n'est, en outre, pas nouvellzepuis que le régime de la
semi-liberté a été introduit dans I'arsenal des aagements de peines (en 1945 ce régime était npkaea, d'une
part pour des multirécidivistes frappés de la relégn et d'autre part pour les condamnés aux loisgpeines
détenus dans des maisons centrales a régime pifjrelsy a toujours eu ce décalage entre la vidodes juges de
I'application des peines, seuls décideurs depuigtas méme si leurs décisions n'étaient pas jatidinnelles, de
recourir a cette modalité et la réalité des équipeais.

Plus le champ d'application de la semi-liberté a&'glssait (en fin de peine, ou "ab initio", ou pmrcée par la
juridiction de jugement), plus les demandes desguie I'application des peines et des responsgiglegentiaires
étaient satisfaites par la création de quartier demi-liberté dans de nombreuses maisons d'arrét [pa
réutilisation de quartiers de femmes désaffectég)ar I'implantation de centres autonomes de sérerté.

Cette politique d'équipement a été suivie a ddsmgs variables et n'a pas encore abouti a la satfsfn optimale.
Le centre de détention de Tarascon, dont la commerchitecturale et la définition des régimeseafgtde 1985-
1986, n'est pas doté de quartier de semi-libertéanqué d'un centre autonome.

Il est Iégitime que le magistrat de I'applicatioasdpeines le déplore et s'en émeuve et qu'il iieteme pour que les
moyens matériels soient mis en place pour quebsatdi de décision soit plus ample et qu'il puigspostunément
user d'aménagements de peines permettant de g&tisfax objectifs de la loi rappelés dans le demeaeet
troisieme alinéa de l'article 707 du code de pragédpénale. Pour autant ce n'est pas la une sibmatiouvelle.
J'ajouterai que, a ma connaissance, il n'y a_euuaulitige, au sens de contentieux du terme, en ce domagse.
recueils de jurisprudence, tant des juridictiongliftiaires que des juridictions administratives igeot cette
situation. La doctrine, quant a elle, évoque quefqis le décalage entre les aménagements de painas
disposition des juridictions de Il'application desiqes et les équipements permettant de mettre ewreoees
mesures, mais elle n‘aborde jamais cette situasimms une forme de difficultés juridiques. Je patmec que, la
aussi, au regard des exigences contenues danglkatt. 151-1 du code de l'organisation judiciaiien'y a pas
juridiqguement de "difficultés sérieuses et se pbdans de nombreux litiges".

Cette absence de "litige" me parait résulter, quejlie soit I'appréciation sur la pertinence de esituation, d'une
répartition de compétence, vieille de plus de 5&,aet jamais remise en cause, entre les magisteats
d'administration des prisons.

Ce n'est pas, me semble-t-il, s'agissant des aneémagts de peines et de la semi-liberté en paréiculé récent
achevement de la "juridictionnalisation" de l'apgtion des peines qui aurait pour effet de modifiette
répartition de pouvoir.

Je ne pense pas que les juridictions de I'applicaties peines aient acquis, depuis Yejdnvier dernier, comme
semble I'envisager le demandeur a l'avis, une ciéaouvelle en matiére de gestion carcérale dgmiaiions de
condamnés et d'organisation et de fonctionnemefiadministration pénitentiaire.

Sur le fond :

La gestion des populations des condamnés déteriis: ob

- d'une part a un classement des établissementspgminies défini par la loi et le décret. Ainsi, pagpplication des
dispositions de l'article 728 du code de procédpénale qui renvoie au décret pour la déterminatide
I'organisation et le régime intérieur des établisemts pénitentiaires, les établissements pour pesant
précisément définis et énumérés aux articles DetAdivants et A. 39 et suivants du code de praoequnale.

- d'autre part & un double cadre législatif et réglentaire qui, selon la finalité, donne compéteroé a
I'administration, soit aux juridictions de I'appéition des peines.

Ainsi les aménagements de peine, appliqués indilauent, sont-ils de la compétence des juridictiate
I'application des peines, articles 712-4 et suigathi code de procédure pénale (encore que la rédendit prévu,
s'agissant des condamnés en fin de peine, que,fautdde décision du juge de l'application des pgine
I'aménagement de peine puisse étre décidé par itastmation, article 723-24 du code de procéduraaié), tandis
que les décisions d'affectation des condamnés kasnétablissements pour peines est de la seule éemge de
'administration (soit le ministre pour tous typebétablissements, soit le directeur régional desvises
pénitentiaires pour certains types d'établissemeatsement, articles 728 et D. 80 et suivants dlea® procédure
pénale).

Il résulte de cette répartition de compétence qaet tce qui a trait a l'affectation des détenus ddes
établissements pour peines est de la seule conggétiministrative et qu'une modification de dedtorapénale
ne peut étre décidée que par l'administration.nlest de méme du maintien dans un établissemers gl le
statut pénal d'un condamné s'est modifié (le jugel'abplication des peines ne peut exiger le mamtd'un
condamné alors que la situation pénale de celig'est modifiée et impose un transferement vergabligsement
pour longues peines par exemple). Il en est de m&ma modification d'affectation d'un condamné giar
opportune a I'administration pour des raisons dierét de sécurité.

Dans tous les cas cependant, sauf urgence, l'avjage de I'application des peines doit étre relfugés lors qu'il
y a projet de transférement d'un condamné (arfidié-1-1 du code de procédure pénale).

L'existence de ce vaste cadre |égislatif et réghaaire d'une lecture quelquefois complexe, indibigm quel a été,
pour le législateur et l'autorité réglementaire, deuci de définition des compétences respectivegudes et de
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'administration. Le législateur a été amené, dit fde la mise en place, depuis plusieurs annéeslade
juridictionnalisation de I'application des peingsreplacer dans la partie |égislative du code degédure pénale
bon nombre de dispositions concernant l'applicatit@s peines qui ressortissaient initialement du semaine
réglementaire. Ceci a peut-étre pour conséquencedatmer lillusion d'une modification substantielte la
hiérarchie des normes.

Je pense qu'il n'en est rien et que le législatearénongant dans l'article 707 du code de procédhénale les
objectifs généraux de l'exécution des sentenceslg®nn'a pas entendu réserver aux seuls magisats
I'application des peines la mise en oeuvre desdganincipes de l'individualisation des peines.

L'article 707 du code de procédure pénale est égal la référence pour tous les intervenants danwison. A
I'évidence cet article du code de procédure pénalestitue donc, également, la référence pour lesiadtrateurs
pénitentiaires qui peuvent tout autant s'en réclame

Cette disposition, en forme de déclaration de ppecsur laquelle se fonde le demandeur a l'aviarpraire
prévaloir son role, n'est d'ailleurs que la répigiit de la disposition contenue a l'articl€ dle la loi pénitentiaire du
22 juin 1987 selon laquelle notamment "le serviépifgntiaire favorise la réinsertion sociale desgmanes qui lui
sont confiées par l'autorité judiciaire et est onggé de maniere a assurer l'individualisation defps."
L'individualisation des peines ne me parait passague le sous-entend le magistrat de l'applicati@s peines
demandeur a l'avis, de la seule responsabilité ujej Sans doute les aménagements de peines aulcoeld
recourir participent-ils largement de cette vasiafité, et sa fonction est essentielle en ce gsenhesures qu'il
prend touchent essentiellement au temps carcérais,nen amont ou concurremment, l'organisation gstésme
pénitentiaire, la définition des régimes de détamti'orientation des condamnés et leur affectagorétablissement
pour peines trouvent leur place dans le méme projet

Cette co-action, le plus souvent en forme de cotiaion, a été précisée, a nouveau, a l'occasian dispositions
relatives aux juridictions de l'application des pes prises par décret le 13 décembre 2004, audéask loi du 9
mars 2004.

L'article D. 49-23, s'agissant du juge de l'apptioa des peines, énonce dans son troisieme alinéd'lg juge de
I'application des peines exerce les missions gugdat confiées, en déterminant notamment pour ehagpndamné,
les principales modalités du traitement péniteméiadans le respect des attributions propres aedatiur régional
des services pénitentiaires et aux chefs d'étaslients pénitentiaires relatives a I'organisation @
fonctionnement de ces établissements”.

La demande d'avis présentée par le vice-présideaige de I'application des peines ne me parait dua avoir
trait a une situation juridique inextricable. Lesridictions de I'application des peines sont a métadrouver, si
tant est que des litiges soient susceptibles dgirsan ce domaine, dans les textes régissant Iffireoou ceux
encadrant l'action d'une administration du minigtéte la justice, toute réponse juridique a la questie méme
nature qu'elles se poseraient.

C'est la raison pour laquelle j'estime qu'il n'ypas lieu de répondre a la demande d'avis.

Subsidiairement si la nécessité d'un avis étaimee, il me parait opportun dés lors que la Courcdesation
précise dans celui-ci que les juridictions de I'apgtion des peines ne peuvent ordonner, dans leé€sions
d'aménagement de peines, le maintien a |'établisser'écrou ou le transferement vers une autreirtisin
pénale d'un condamné, cette faculté ne relevantdgua compétence de I'administration.
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PEINES

Non-cumul — Poursuites séparées — Confusion — Gamfudroit — Confusion avec une peine perpétuelidfet

En application de l'article 132-5 du code pénalut® peine privative liberté est confondue avec pe&e
perpétuelle, lorsque lesdites peines ont été pro@es pour des infractions en concours.

Il résulte de l'article 720-2 du code de procédym@nale qu’en cas de confusion entre deux peinestes de
liberté, la durée de la détention subie antérieuzaina cette mesure en exécution de la peine absodbé
s'imputer sur la période de sireté attachée a la@absorbante.

Dés lors encourt la cassation, I'arrét de la chamle I'applications peines, qui déclare une demadelébération
conditionnelle irrecevable omettant, dans le caldella période de slreté exécutée qui était attaéhéne peine de
réclusion criminelle a perpétuité,d'imputer I'exdicun d’une peine correctionnelle relative a une damnation
pour aide a I'évasion d'un condamné a une peing@telle,prévue par l'article 240, alinéa 2, derigen code
pénal et 434-32 du code pénal, cette infractiomntrant pas dans le champ d’application des artickts de
I'ancien code pénal et 434-31 du code pénal.

CASSATION et désignation de juridiction sur le poiiformé par

X... Abdelhamid, contre l'arrét de la cour d’appad Pau, chambre de I'application des peines, ere dat 30
janvier 2007,qui a rejeté sa demande de libérationditionnelle.

16 janvier 2008 No 07-81.289

LA COUR,

Vu les mémoires personnel et ampliatif produits ;

Sur le premier moyen de cassation du mémoire atifpjiais de

la violation des articles 486 et 512 du code decpdure pénale :

« en ce qu'il ressort des mentions de I'arrét attdque I“arrét (est)du 28/11/2006” (arrét attaqug, 1) et d’autre
part, que I"arrét (aété) prononcé en chambre dunseil le 30 janvier 2007” (arrét attaqué,p. 52

« alors que l'arrét étant un acte authentique doibir une date certaine; que la Cour de cassatem/'état de ces
mentions contradictoires,n’est pas en mesure dessi@r de la date a laquelle I'arrét a été

rendu ; que l'arrét est donc nul » ;

Attendu que l'arrét attaqué énonce que, lors duadémn chambre du conseil en date du 26 septemkDé, 26
président a indiqué que I'arrét serait prononc&k novembre 2006 et qu'a cette date, le délibééégororogé au
30 janvier 2007

Attendu qu’en I'état de ces mentions et des pidegwocédure, qui établissent que I'arrét a bief gtononcé le 30
janvier 2007, I'erreur matérielle qui affecte la tdaportée a la premiére page de cette décisionauaaucune
incidence sur les droits de l'intéressé qui n'aggumeéprendre sur la date a laquelle elle a été uend

D’ou il suit que le moyen ne saurait étre accueilli

Sur le moyen unique de cassation proposé par leaimémersonnel, pris de la violation des article32123 du
code pénal, 729 du code de procédure pénale :

Sur le second moyen proposé par le mémoire anfpl@ts de la violation des articles 5 et 6 de lar@ention
européenne des droits de 'homme, 5, 245, alinéu2;0de pénal en vigueur jusqu’au ler mars 1992;4 a 132-
5 et 434-31 du nouveau code pénal, I'article prélare, 720-2, 591 a 593 du code de procédure mErdéfaut de
motifs, manque de base légale, dénaturation deepidu dossier, ensemble violation des droits dfanse et du
principe du contradictoire :

« en ce que l'arrét attaqué a constaté qu’Abdellthii.. ne peut prétendre a la libération conditiehie ; « aux
motifs qu'il convient, en premier lieu, et quoides parties ne I'aient pas directement évoqué dsssirer que le
requérant, condamné a une peine criminelle avemgdérde slreté est éligible a la libération cordfitielle ; en
I'espéce, la peine de sdreté infligée a X... Abalaild est assurément celle fixée par la dernier@iction qui a
statué, la cour d'assises des Yvelines du 14/052§0i I'a fixée a seize années ; X... Abdelhanviditaété placé
sous mandat de dépbt le 02/09/1984 ; pendant sntién, il avait commis des faits d’évasion, tentabu aide a
I'évasion, lesquels lui ont valu, alors qu'il exéaitila peine de réclusion criminelle a perpétuigs condamnations
suivantes : — cour d’appel de Paris le 02/12/19&kx-huit mois d’emprisonnement,

— cour d'appel de Paris le 05/02/1990 : trois ansrdprisonnement,

— cour d'appel de Paris le 27/02/1992 : huit ansmdprisonnement,

— cour d'appel de Reims le 20/02/2003 : cinq arsrgrisonnement ;
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la seconde peine pour évasion prononcée par la dappel de Paris (trois ans d’emprisonnement [60@5L990)
avait été portée a I'écrob3

le 21/09/1989 (mandat de dépbt a I'audience) etiutc exécutée de ce jour jusqu’au 03/07/1992, tenemu des
réductions de peine, de la sorte la réclusion cniefle a perpétuité s’est exécutée depuis le maddatiépot
criminel du 2 septembre 1984 jusqu’'a ce mandat &bt correctionnel, pendant cing ans et dix-newirgo;
I'exécution a repris du 3 juillet 1992 jusqu’a lagpension ordonnée le 30 novembre 2000, pendanahsiiquatre
mois et vingt-cing jours ;

depuis le 30 novembre 2000, X... Abdelhamid exéest&ois autres peines pour évasion, infligéesrptes faits
commis pendant la période ou était purgée la réclusriminelle (cour d’'appel de Paris 02/12/1998c|set
7/02/1992) ou déja une peine pour évasion comnmda® cette période (cour d’appel de Reims 20/02320 au
cas particulier d’X... Abdelhamid, qui a saisi lo@ de cassation a deux reprises de son cas ea digtention, il
ressort des arréts des 4 décembre 2002 et 6 sepe2fib6, publié, que les quatre peines prononcées @vasion
ont été exécutées soit en interrompant la périagadéclusion criminelle a perpétuité, et par vdie conséquence
la période de slreté, soit apres que cette réctusiiminelle a perpétuité ait été suspendue ; ldusion criminelle
a perpétuité et la période de sdreté y afférems|ément fixée a seize années par la 3e cour dasayant statué
sur son crime ont donc été exécutées pendant ciaglix-neuf jours puis huit ans quatre mois et ws&pt jours,
en sorte que les seize années de la période désteesont pas achevées ; « alors, d’une part,lgyzocédure
pénale doit étre contradictoire ; qu’ainsi les jdittions ne peuvent fonder leur décision sur un enogoulevé
d'office, sans que les parties n'aient été appel@esen expliquer ; qu’en relevant d'office le moypris de
l'inéligibilité d’Abdelhamid

X... a la libération conditionnelle en raison dalfsence d’exécution d’'une période de slreté, safiter les parties
a s’expliquer sur ce moyen qui n'avait pas été qué lors des débats, la cour d'appel a méconnudgetes et
principes susvisés ; « alors, d'autre part, qu'ers de confusion entre deux peines privatives detébla durée de
la détention effectuée en exécution de la peinerals doit s'imputer sur la période de sOreté ditee a la peine
absorbante ; qu’en I'espéce, Abdelhamid X... acdtiédamné le 5 février 1990 par la cour d’appel dif a la
peine correctionnelle

de trois ans d’emprisonnement pour complicité denogence d'évasion ; que, par ailleurs, la cour sbses des
Yvelines, par un arrét du 14 janvier 2005 deventindié le 7 décembre 2005, I'a condamné a la ré&odun
criminelle & perpétuité et fixé la période de sératseize ans pour des faits commis en 1984, etesguels il était
détenu depuis

le 2 septembre 1984 ; que deés lors, en refusanipliier la détention effectuée du 21 septembre 288D juillet
1992, en exécution de la peine d’emprisonnemenectonnelle absorbée, sur la période de slretadciite a la
peine criminelle perpétuelle absorbante, la cowappel a violé les textes et principe susvisgs ; .

« alors, en toute hypothese, qu'il ressort de drde la Cour de cassation du 4 décembre 2002 gieklamid X...
était légalement détenu en exécution d'une condédoma la réclusion criminelle a perpétuité pronéecpar la
cour d’'assises de I'Yonne le 8 décembre 1989 etedpeine de trois ans d’emprisonnement pour coiitdlae
connivence

d’évasion ; qu’en affirmant qu'il ressort de cetrér que cette derniére peine, prononcée pour évasivait
interrompu la peine de réclusion criminelle a perpe entre le 21 septembre 1989 et le 7 juill€®2,%t par voie
de conséquence la période de sireté, la cour dlappiEnaturé ledit arrét et violé I'autorité de &nose jugée ; «
alors, enfin, que ni I'ancien article 245, alinéa @ code pénal ni l'article 434-31 du code pénahocun autre
texte ne permettait de

suspendre ou d'interrompre I'exécution de la peireepétuelle, et par voie de conséquence la pérdmsireté
entre le 21 septembre 1989 et le 7 juillet 1992tetle sorte qu’Abdelhamid X... qui avait bien axécsa période de
sOreté de seize ans au moment de sa requéte Ve& 2006, était éligible a la libération conditioelle » ;

Vu les articles 132-5 du code pénal et 720-2 dweabsl procédure pénale ;

Attendu qu’en application du premier de ces texteste peine privative de liberté est confonduecawee peine
perpétuelle, lorsque lesdites peines ont été pro@es pour des infractions en concours ;

Attendu qu'il résulte du second de ces textes,moés de confusion entre deux peines privativdibddé, la durée
de la détention subie antérieurement a cette mesnrexécution de la peine absorbée doit s'impuiela période
de sdreté attachée a la peine absorbante ;

Attendu qu'il résulte de l'arrét attaqué et desqae de procédure qu’Abdelhamid X..., placé sousdatate dépot
le 2 septembre 1984 dans le cadre d'une informasaivie contre lui pour meurtre et tentative de nreu
aggravés, vols aggravés et vols, a été condammésiehefs, le 8 décembre 1989 par la cour d’assiedsonne,
a la réclusion criminelle a perpétuité ; que cqitsine a été portée a I'écrou le 18 mars 1991 eeraigxécution le
3juillet 1992, &

I'expiration d’une peine de trois ans d’emprisonmeenprononcée le 5 février 1990 par la cour d’apgel Paris
pour complicité d’aide a I'évasion d’'un condamnérie peine perpétuelle, portée a I'écrou le 21 sapte 1989 et
exécutée jusqu'au 3 juillet 1992 ; que la commissite réexamen, saisie en application des articl28-5 et
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suivants du code de procédure pénale, a ordonn&0lenovembre 2000, la suspension de I'exécutiodade
condamnation a la peine perpétuelle, l'intéressétart détenu pour purger d’autres peines pour débtsd
d’évasion, et a renvoyé l'affaire

devant la cour d'assises des Hauts-de-Seine qandamné Abdelhamid X... & la réclusion crimineljgedpétuité ;
que, statuant sur I'appel de l'intéressé, la colassises des Yvelines I'a condamné, le 14 janvi®52a la méme
peine en fixant la période de slreté a seize alendu que, pour déclarer irrecevable la demanddiloEration
conditionnelle formée par Abdelhamid X..., le 3ritv2006, I'arrét attaqué releve que la peine d&clusion
criminelle ayant été exécutée du 2 septembre 1882laseptembre 1989 puis du 3 juillet 1992 au 3@entbre
2000, I'exécution de la période de slreté n'a péeimat la durée de seize années fixée par I'arrétla cour
d’'assises des Yvelines ;

Mais attendu qu’en statuant ainsi, alors qu'en aaisde I'absorption par la peine de réclusion criglle a
perpétuité de celle de trois ans d’emprisonnemeahgncée pour aide a I'évasion d’'un condamné a peme
perpétuelle, infraction prévue par les articles 240inéa 2, de I'ancien code pénal et 434-32 duecqpenal,
n'entrant pas dans le champ d’application des dssfhons des articles 245 de I'ancien code pénad®t-31 du
code pénal, faisant obstacle a la confusion degmita période de slreté fixée a seize annéesattiaitvée depuis
le 2 septembre 2000, antérieurement

a la demande de libération conditionnelle, la chaentbe I'application des peines a méconnu les textissisés et le
principe énoncé ci-dessus ; D'ou il suit que lasat®on est encourue ;

Par ces motifs :

CASSE et ANNULE, en toutes ses dispositions, t'aurgvisé de la chambre de 'application des peefa cour
d’appel de Pau en date du 30 janvier 2007, et mpuil soit jugé a nouveau conformément a la loi ;

RENVOIE la cause et les parties devant la chambréagplication des peines de la cour d’appel dedgaux, a
ce désignée par délibération spéciale prise en drardu conseil.

Sur Iimputation sur la période de sdreté attachéda peine absorbante, en cas de confusion entraxdpeines
privatives de liberté, de la durée de la détentsubie antérieurement a cette mesure en exécutionaleeine
absorbée, dans le méme sens que :
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LA COUR DE CASSATION, CHAMBRE CRIMINELLE, en satfiemce publique tenue au Palais de Justice a
PARIS, le douze décembre deux mille un, a rendét'auivant :

Sur le rapport de M. le conseiller référendaire ...et.les conclusions de Mme l'avocat général ........ ;

Statuant sur le pourvoi formé par : Ali X...

contre l'arrét de la cour d'appel de VERSAILLESn8&hambre, en date du 10 juillet 2001, qui a gitavoir lieu

a retrait de la mesure de semi- liberté dont il &fécie ;

Sur le moyen unique de cassation, pris de la vimtatles articles 6.3, b et c, de la Convention péenne des
droits de I'nomme, 722 du Code de procédure péfeadesa rédaction applicable du ler janvier 2001 1&ujuin
2001, issue de l'article 36 de la loi n°® 2000-1384,20 décembre 2000) et 5 du décret n° 2000-18880décembre
2000, relatif a I'application des peines, violatides droits de la défense et du droit a un proggstéble ;

Attendu qu'Ali X... est sans intérét a critiquer d&rayant dit n'y avoir lieu a retrait de la mesule semi-liberté
dont il bénéficiait, cette décision ne lui faisgats grief ;

D'ou il suit que le moyen est irrecevable ;

Et attendu que Il'arrét est régulier en la forme ;

REJETTE le pourvoi ;

Ainsi jugé et prononcé par la Cour de Cassatiormnohre criminelle, en son audience publique, les, jmois et an
que dessus ;
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Recommandation (99)22 sur le surpeuplement desqnsset 'inflation carcérale

CONSEIL DE L’'EUROPE COMITE DES MINISTRES (adoptiele Comité des Ministres le 30 septembre 1999,
lors de la 681e réunion des Délégués)

Le Comité des Ministres, en vertu de I'article 18bStatut du Conseil de I'Europe,

Considérant que le surpeuplement des prisons @bliasance de la population carcérale constituemtéfi majeur
pour les administrations pénitentiaires et I'enséentiu systeme de justice pénale sous I'angle tastdioits de
I’'homme que de la gestion efficace des établissenpEmitentiaires ;

Considérant que la gestion efficace de la populatiarcérale est subordonnée a certaines circongarelles que
la situation globale de la criminalité, les priogg en matiére de lutte contre la criminalité, I'étal des peines
prévues par les textes Iégislatifs, la sévérité pemes prononcées, la fréquence du recours auxtisas et
mesures appliquées dans la communauté, 'usage déténtion provisoire, I'efficience et I'efficagities organes
de la justice pénale et, en particulier, I'attituda public vis-a-vis de la criminalité et de sanmégsion

Affirmant que les mesures destinées a lutter col@reurpeuplement des prisons et a réduire ladaike la
population carcérale devraient s'inscrire dans ysaitique pénale cohérente et rationnelle axéelaysrévention
du crime et des comportements criminels, I'appiaateffective de la loi, la sécurité et la protectidu public,
I'individualisation des sanctions et des mesurds e¢intégration sociale des délinquants ;

Considérant que ces mesures devraient étre confoaue principes fondamentaux des Etats démocratigégis
par le principe de la prééminence du droit, et insp par I'objectif primordial de la garantie desraits de
I'hnomme, conformément & la Convention européenseldeits et de 'Homme et a la jurisprudence degames
chargés de veiller a son application ;

Reconnaissant, en outre, que ces mesures requi&ppui des responsables politiques et adminigisates juges,
des procureurs et du grand public, ainsi qu’'uneoinfation équilibrée sur les fonctions de la samttisur
I'efficacité relative des sanctions et mesuresatiixes et non privatives de liberté et sur la rééaties prisons ;
Tenant compte de la Convention européenne pourélaeption de la torture et des peines ou traitemértiumains
ou dégradants ;

Reconnaissant I'importance de la RecommandationRn{80) 11 concernant la détention provisoire, de la
Recommandation n° R (87) 3 relative aux Reéglestgdtmires européennes, de la Recommandation r87R 18
concernant la simplification de la justice pénalle la Recommandation n° R (92) 16 relative aux e®gl
européennes sur les sanctions et mesures appligla¥ssla communauté, et de la Recommandation ©2R1{
relative a la cohérence dans le prononcé des peines

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

- de prendre toutes les mesures appropriées, ldisgeevoient leur législation et leur pratique egives au
surpeuplement des prisons et a l'inflation carcéran vue d’appliquer les principes énoncés dafisriexe a la
présente Recommandation ;

- dencourager la diffusion la plus large possibtie la présente Recommandation et du rapport sur le
surpeuplement des prisons et l'inflation carcéraigbli par le Comité européen pour les problenrasioels.
Annexe a la Recommandation n° R (99) 22

I. Principes de base 1. La privation de liberté détvétre considérée comme une sanction ou meserdednier
recours et ne devrait dés lors étre prévue quegloesla gravité de l'infraction rendrait toute autsanction ou
mesure manifestement inadéquate.

2. L'extension du parc pénitentiaire devrait étdeitpt une mesure exceptionnelle, puisqu’elle njest, en regle
générale, propre a offrir une solution durable awlpléme du surpeuplement. Les pays dont la capaeitéérale
pourrait étre globalement suffisante mais mal adapaux besoins locaux devraient s'efforcer d’aboatiune
répartition plus rationnelle de cette capacité.

3. Il convient de prévoir un ensemble approprié samctions et de mesures appliquées dans la comr@nau
éventuellement graduées en termes de sévéritg ailieu d'inciter les procureurs et les juges aegourir aussi
largement que possible.

4. Les Etat membres devraient examiner I'opporéudé décriminaliser certains types de délits oledeaequalifier
de facon a éviter qu’ils n'appellent des peinevgtives de liberté.

5. Afin de concevoir une action cohérente contrsulgeuplement des prisons et l'inflation carcéralae analyse
détaillée des principaux facteurs contribuant a ppénomeénes devrait étre menée. Une telle anabgaitl porter,
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notamment, sur les catégories d’infractions susb&s d’entrainer de longues peines de prison,pl@srités en
matiére de lutte contre la criminalité, les attiaglet préoccupations du public ainsi que les ptetfexistantes en
matiére de prononcé des peines.

Il. Faire face a la pénurie de places dans les qms

6. Il convient, pour éviter des niveaux de surpenmgnt excessifs, de fixer, pour les établissenmEmtgentiaires,
une capacité maximale.

7. En présence d'une situation de surpeuplementailieu d’accorder une importance particulierdaanotion de
dignité humaine, a la volonté des administratiogsifentiaires d’appliquer un traitement humain efsjtif, a la
pleine reconnaissance des roles du personnel, éa anise en oeuvre d'une gestion moderne et efficace
Conformément aux Régles pénitentiaires européenmesattention particuliere devrait étre accordédespace
dont disposent les détenus, a I'hygiéne et aurliagibns sanitaires, a une nourriture suffisantecenvenablement
préparée et présentée, aux soins médicaux et aasilplités de faire de I'exercice en plein air.

8. Il convient, en vue de contrebalancer certaides conséquences négatives du surpeuplement desgride
faciliter dans la mesure du possible le contact dégnus avec leurs familles et de faire appelds possible au
soutien de la communauté.

9. Un usage aussi large que possible devrait &itedes modalités spécifiques d’exécution des pginatives de
liberté, notamment des régimes de semi-libertéestrdgimes ouverts, des congés pénitentiaires syldeements
extra muros en vue de contribuer au traitement digenus et a leur réinsertion, au maintien du lamc leur
famille ou avec d’autres membres de la communains) qu'a I'atténuation des tensions dans les Bsabments
pénitentiaires.

Ill. Mesures a mettre en oeuvre avant le procesapén

Eviter I'action pénale - Réduire le recours a laelétion provisoire

10. Des mesures appropriées devraient étre prinegue de 'application intégrale des principes éoés dans la
Recommandation n° (87) 18 concernant la simplificate la justice pénale, ce qui implique, en paulier, que
les Etats membres, tout en tenant compte de lginsipes constitutionnels ou de leur tradition jdigue propres,
appliquent le principe de I'opportunité des poutssi (ou des mesures ayant le méme objectif) etiresbaux
procédures simplifiées et aux transactions en tanalternatives aux poursuites dans les cas appéspren vue
d’éviter une procédure pénale compléte.

11. L’application de la détention provisoire et darée devraient étre réduites au minimum compaiiviec les
intéréts de la justice. Les Etats membres devragemet effet, s'assurer que leur législation etrlpratique sont
conformes aux dispositions pertinentes de la Caimwereuropéenne des Droits de 'Homme et a la prislence
de ses organes de controle et se laisser guiderlgmprincipes énoncés dans la Recommandation (B0R11
concernant la détention provisoire s’agissant, aemtipulier, des motifs permettant d’'ordonner la sisn détention
provisoire.

12. 1l convient de faire un usage aussi large qoesfble des alternatives a la détention provisotedles que
I'obligation, pour le suspect, de résider a une esfre spécifiée, l'interdiction de quitter ou de magun lieu
déterminé sans autorisation, la mise en libertésstaution, ou le contrble et le soutien d’'un organé spécifié par
I'autorité judiciaire. A cet égard, il convient di@ attentif aux possibilités de contréler au moyknsystemes de
surveillance électroniques I'obligation de demeudans un lieu stipulé.

13. Il s'impose, pour soutenir le recours efficaatehumain a la détention provisoire, de dégagerr&Essources
financiéres et humaines nécessaires et, le casaéthde mettre au point les moyens procéduraugsetdchniques
de gestion appropriés.

IV. Mesures a mettre en oeuvre au stade du progealp

Le systéme de sanctions et de mesures - La longesyseines

14. Il y a lieu de s’efforcer de réduire le recoansx peines de longue durée qui mettent fortemeonéibution le
systéeme pénitentiaire, et de remplacer les coyrgtses d’emprisonnement par des sanctions et mesp@iquées
dans la communauté.

15. S’agissant de prévoir des sanctions et des mesppliquées dans la communauté qui pourraiersugstituer
a la privation de liberté, il convient d’envisages mesures suivantes :

- suspension, assortie de conditions, de I'exénudiane peine d’emprisonnement,

- probation en tant que sanction autonome, sanagmoé d’'une peine d’emprisonnement,

- surveillance intensive,

- travail d'intérét général (travail non rémunéré rofit de la collectivité),

- ordonnances de traitement / traitement contralcpoeir des catégories spécifiques de délinquants,

- médiation victime-délinquant / dédommagementvdgsnes,

- restrictions de la liberté de déplacement pabilgis, par exemple, d’'une assignation a résidencel’an contrdle
électronique.

16. Les sanctions et les mesures communautairégwraient étre appliquées qu’en conformité aveqysmnties
et les conditions stipulées dans les Régles eunm@Sesur les sanctions et mesures appliquées darsimunauté.
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17. 1l convient d’adopter, dans la Iégislation atpratique, des combinaisons de sanctions et deneeprivatives
et non privatives de liberté, telles que les peipggatives de liberté sans sursis, suivies d'uavail d'intérét
général, d’'une surveillance (intensive) au seinaleommunauté, d’une assignation a résidence sonsslance
électronique ou, dans les cas appropriés, de |gdilon de se soumettre a un traitement.

Le prononceé des peines et le role des procureudg&fuges

18. Dans l'application de la loi, les procureurs les juges devraient s’efforcer de tenir compte gessources
disponibles, notamment sur le plan de la capacé#fcérale. A cet égard une attention permanente aleétre
accordée a I'évaluation systématique des incidenses I'évolution de la population carcérale, desustures
existantes et des politiques envisagées en mat@&peononceé des peines.

19. Les procureurs et les juges devraient étreimmgls dans le processus de conception des polgigérales par
rapport au surpeuplement des prisons et a l'inflaticarcérale, en vue d'obtenir leur soutien et @&vles
pratiques de prononcé des peines susceptibles deoguer des effets pervers. 20. Des principes de lu
prononcé des peines devraient étre énoncés paglslateur ou d’autres autorités compétentes en raamment,
de réduire le recours a I'emprisonnement, d'étentlrerecours aux sanctions et mesures appliquées dan
communauté, et d'utiliser des mesures de diveltsibes que la médiation ou I'indemnisation de letivine.

21. Une attention particuliére devrait étre accoedgu rble que les circonstances aggravantes ehadtétes ainsi
que les condamnations antérieures jouent danstieragnation du quantum approprié de la peine.

V. Mesures a mettre en oeuvre au-dela du procéal pén

La mise en oeuvre des sanctions et mesures appfiqiens la communauté - L'exécution des peinesatpés de
liberté

22. Pour faire des sanctions et des mesures apmguans la communauté des alternatives crédihlespaines
d’emprisonnement de courte durée, il convient diessleur mise en oeuvre efficiente, notamment :

- en mettant en place l'infrastructure requise pdexécution et le suivi de ces sanctions commuaigsg, en
particulier en vue de rassurer les juges et lespreurs sur leur efficacité ;

- en mettant au point et en appliquant des techesdiables de prévision et d’évaluation des risqaiesi que des
stratégies de supervision, afin d’identifier leqie de récidive du délinquant et de garantir latpotion et la
sécurité du public.

23. Il conviendrait de favoriser le développemees chesures permettant de réduire la durée effedévia peine
purgée, en préférant les mesures individualiségligst la libération conditionnelle, aux mesuresledives de
gestion du surpeuplement carcéral (graces collestiamnisties).

24. La libération conditionnelle devrait étre coméiée comme une des mesures les plus efficaces gius
constructives qui, non seulement, réduit la durédaddétention mais contribue aussi de maniére mégligeable a
la réintégration planifiée du délinquant dans lalmmunauté.

25. Il faudrait, pour promouvoir et étendre le rees a la libération conditionnelle, créer dans lanamunauté les
meilleures conditions de soutien et d’aide au dglamt ainsi que de supervision de celui-ci, enipalier en vue
d’amener les instances judiciaires ou administgivcompétentes a considérer cette mesure commeptioa
valable et responsable.

26. Des programmes de traitement efficaces en aeidétention ainsi que de contrdle et de traitenaerdela de
la libération devraient étre concus et mis en oewde facon a faciliter la réinsertion des délingtsgra réduire la
récidive, & assurer la sécurité et la protectionpliblic et & inciter les juges et procureurs a ddéeer les mesures
visant a réduire la durée effective de la peineuligpr ainsi que les sanctions et mesures appliquizes la
communauté, comme des options constructives aineaples.
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